INSTRUCCIONES DE CONTRATACION DE
CONTRATOS NO
SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA DE LA
SOCIEDAD MUNICIPAL OBRAS, INFRAESTRUCTURAS
Y MEDIO AMBIENTE S.A. (OBIMASA)

AMBITO DE LA INSTRUCCION

Esta Instruccion tiene por objeto regular los procedimientos de contratacion de
los contratos incluidos en del ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector
Publico, Ley 30/2007, de 30 de octubre (LCSP), que no estan sujetos a regulacion
armonizada, entendiéndose por contratos sujetos a regulacion armonizada (sara) los
previstos en el articulo 13 de la LCSP, con las excepciones que el mismo precepto
establece, y que se aporta a estas Instrucciones como Anexo I.

Como contratos que no quedan dentro del &mbito de esta Instruccion por quedar
fuera del ambito de aplicacion de la LCSP se recogen las exclusiones en el Anexo II

La presente Instruccion regulara los procedimientos de contratacion
tramitados por O.B.I.M.A.S.A., como poderes adjudicadores integrantes del
sector publico.

Sobre los contratos que se formalicen y ejecuten en el extranjero, se observaran
las normas contenidas en la disposicion adicional 1* de la LCSP.

Las siguientes normas tienen por objeto garantizar la efectividad de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion y que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

Para aquellos supuestos no regulados por la presente Instruccion, seran de
aplicacion las prescripciones contenidas en la LCSP.



NORMAS GENERALES

L. PRINCIPIOS A LOS QUE SE SOMETE LA CONTRATACION

La adjudicacion de los contratos a que se refiere la presente Instruccion estara
sometida a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion.

Principio de transparencia
Este principio implica:

1) La posibilidad de que todos los participantes en la licitacion puedan conocer
previamente las normas aplicables al contrato que se pretende adjudicar, asi como tener
la certeza de que dichas normas se aplican de igual forma a todas las empresas.

2) La fijacion de plazos adecuados para la presentacion de ofertas, que deberan
ser suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacion adecuada, para
subsanar la documentacion presentada, para valorar las ofertas y elevar la propuesta de
adjudicacion y para formular ésta.

Los plazos se fijaran, caso por caso, en el anuncio de licitacion.

3) La fijacion precisa y previa, en el anuncio de licitacion, de los criterios
objetivos aplicables para la valoracion de ofertas y la adjudicacion del contrato, sin que
puedan tenerse en cuenta las caracteristicas o experiencia de los licitadores, ni el nivel o
caracteristicas de los medios que deban emplearse para la ejecucion del contrato. Para la
valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato,
que se valoren mediante cifras o porcentajes obtenidos por la aplicacion de formulas
insertas en los pliegos, tales como la calidad, el precio, el plazo de ejecucion o entrega
de la prestacion, el coste de utilizacion, las caracteristicas medioambientales o
vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales, la rentabilidad, el valor técnico,
las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes. Cuando
se utilice un solo criterio de adjudicacion, éste sera necesariamente el del precio mas
bajo.

4) La determinacion clara y precisa del érgano al que le corresponde efectuar la
adjudicacion del contrato.

Principios de igualdad y no discriminacion
Estos principios comportan las siguientes exigencias:

1) La descripcion no discriminatoria del objeto del contrato. La descripcion no
debe hacer referencia a una fabricacion o procedencia determinadas ni referirse a una
marca, una patente, un tipo, un origen o una produccion determinados, salvo si una
referencia de este tipo se justifica por el objeto del contrato y va acompafiada de la
mencidn “o equivalenteQ

2) La igualdad de acceso para los operadores econdmicos de todos los Estados
miembros de la Union Europea. La sociedad contratante no debera imponer ninguna
condicion que suponga una discriminacion directa o indirecta frente a los licitadores,



como por ejemplo, la obligacion de que las empresas interesadas en el contrato estén
establecidas en el territorio del mismo Estado miembro o de la misma region que la
entidad adjudicadora.

3) El reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas.
Si se exige a los licitadores la presentacion de certificados, titulos u otro tipo de
documentacién justificativa, los documentos procedentes de otros Estados miembros
que ofrezcan garantias equivalentes deberdn aceptarse.

4) La proscripcion de facilitar de forma discriminatoria, informacion que pueda
proporcionar ventajas a determinados licitadores respecto del resto.

Principio de confidencialidad

O.B.LM.A.S.A. no podra divulgar la informacién facilitada por los licitadores
que ¢éstos hayan declarado confidencial. La confidencialidad afecta, en particular, a los
secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.

Por su parte el contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquélla
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le
hubiera dado el referido caracter en el contrato o, que por su propia naturaleza, debe ser
tratada como tal.



IL.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS

1°.- Los contratos no sujetos a regulaciéon armonizada, objeto de esta instruccion
tienen la consideracion de contratos privados.

2°.- Estos contratos se regiran por la presente Instruccion, siendo aplicable la
normativa de derecho privado para regular los efectos y extincion.

3°.- En estos contratos se podrian incluir los pactos clausulas y condiciones que
se tengan por convenientes, siempre que no sean contrarios al interés publico, al
ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion.

4°.- El orden jurisdiccional civil serd el competente para resolver las
controversias que surjan entre las partes en relacion con la preparacion, adjudicacion,
efectos y extincion de estos contratos.

5°.- Como excepcion, de tratarse de contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo II de la LCSP y de cuantia superior a 206.000 euros,
procedera el recurso especial en materia de contratacion previsto en el articulo 37 de
la misma norma frente a los actos de adjudicacidon provisional, los pliegos juridicos o
técnicos que determinen las caracteristicas de la contratacion o los actos de tramite que
decidan el procedimiento, impidan su continuacion o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses. El plazo de interposicion serd de diez dias desde la
publicacion o notificacion del acto susceptible de recurso siendo competente para
conocer de la impugnacion frente a la resolucion de este recurso el orden jurisdiccional
contencioso administrativo.

6°.- En los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del
Anexo II de la LCSP y de cuantia superior a 206.000 euros, junto con el recurso
especial en materia de contratacion, o de forma previa a su interposicion, se podran
solicitar medidas provisionales para corregir infracciones de procedimiento o para
impedir que se causen perjuicios, incluidas medidas destinadas a suspender el
procedimiento.

III-  ENTIDAD CONTRATANTE Y CAPACIDAD DE LOS
CONTRATISTAS

A.- ENTIDAD CONTRATANTE

1°.- Como entidad contratante actuara O.B..LM.A.S.A. que tiene el concepto de
poder adjudicador distinto de Administracion Publica.

2°- Como organo de contratacion actuard el Consejo de Administracion de
O.B.ILM.A.S.A., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de los Estatutos
Sociales de O.B.LM.A.S.A..

4°.- El procedimiento de contratacion se tramitard y conducira por el Gerente de
la empresa o persona en quien delegue, que asumird la funcion de gestor del contrato y
realizard los tramites y actuaciones que se prevén en esta instruccion o que se le
indiquen por el érgano de contratacion.



B.- CAPACIDAD DE LOS CONTRATANTES

1°.- La persona natural o juridica deberd tener plena capacidad de obrar,
acreditada.

2°.- No se debera estar incurso en las prohibiciones para contratar previstas en el
articulo 49.1 de la LCSP.

3°- Se deberan reunir los requisitos minimos de solvencia econdmica,
financiera, técnica y profesional que se exija en la solicitud de oferta, en el anuncio de
licitacion o en el pliego. Se requerird la clasificacion empresarial al contratista cuando
se tenga por oportuno por el 6rgano de contrataciéon de acuerdo con el objeto del
contrato.

4° - De no indicarse concretamente en la solicitud de oferta las circunstancias de
solvencia, se requerird para acreditar la solvencia econdmica y financiera la
presentacion de una declaracion de entidad financiera relativa a la solvencia. La
solvencia técnica o profesional, de no requerirse especificamente, se acreditara para el
contrato de suministro con la relacion de muestras o descripciones fotograficas de los
productos a suministrar cuya autenticidad pueda certificarse a instancia de la
contratante, y para el contrato de obra o el contrato de servicios mediante una
declaracion con indicacion de la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondra para la ejecucion de los trabajos.

5°.- Se debera contar con la habilitacion empresarial o profesional que sea
exigible para la realizacion de la actividad o prestacién en que consista el objeto del
contrato.

6°.- Para acreditar los anteriores extremos se admitirdn los certificados del
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, asi como de la
Ciudad Auténoma de Ceuta, con la eficacia propia de cada certificado segun las normas
que regulen su expedicion.

IV.- OBJETO DE LOS CONTRATOS

1°.- El objeto del contrato debera ser determinado, y adecuado a las necesidades
que se tratan de cubrir, dejandose constancia en la documentacidon preparatoria de la
1doneidad del objeto en relacion con las necesidades a cubrir.

2°.- El objeto sera descrito en términos generales, sin mencionar procedimiento
de fabricacion, patente, procedencia o marca determinada, salvo que se acredite que no
existe otra forma de describir la prestacion solicitada, afiadiendo en este caso la
mencién “o equivalenteQ De ser posible se utilizardn especificaciones técnicas
contenidas en normas nacionales que incorporen normas europeas utilizdndose la
mencién “o equivalenteQ o se referira al rendimiento o exigencias
funcionales, o bien a ambos criterios.

3°.- En el caso de contratos de servicios de los previstos en las categorias 17 a 27
del Anexo II de la LCSP, que tengan cuantia igual o superior a 206.000 euros, deberan
observarse las reglas establecidas en el articulo 101 para la definicion y establecimiento



de las prescripciones técnicas del objeto del contrato, siendo asi mismo aplicable lo
dispuesto en los articulos 102, 103 y 104 de la misma norma.

(Para su consulta ver Anexo III de esta Instruccion)

V.- VALOR ESTIMADO Y PRECIO DE LOS CONTRATOS

A).- VALOR ESTIMADO

1°.- El valor estimado de los contratos se calcularéa por el importe total del objeto
del contrato, excluido el impuesto correspondiente.

2°.- El importe del Impuesto de Valor Afiadido o en su caso IPSI, se expresara
en partida independiente.

3°- La estimacion del valor se realizard a precios de mercado al tiempo de
realizarse la solicitud de oferta, anuncio o elaborarse el pliego, incluyendo la opcion de
compra o las prorrogas de existir una u otras.

4°.- La eleccion del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse
con la intencién de sustraer el contrato de las normas que por su cuantia le pudieran ser
aplicables.

B).- PRECIO DE LOS CONTRATOS

1°.- La retribucion del contratista se expresara en un precio cierto, bien a tanto
alzado, bien por unidades o medidas, expresado en euros, sin perjuicio de que se haga
efectivo parte en dinero, parte en otra cosa en los casos en los que se admita por la
normativa.

2°.- Excepcionalmente se podra contratar sin precio determinado cuando después
de un primer tramite de contratacion, y por la complejidad del contrato y lo novedoso de
las técnicas, materiales u objeto del contrato, no sea posible su determinacion. En tal
caso el precio a satisfacer al contratista se determinard dentro de un importe maximo
siempre determinado, y de acuerdo con los costes acreditados en la ejecucion y el
beneficio que fuera reconocido.

3°.- Los precios podran ser revisados cuando asi se exprese en la solicitud de
oferta, anuncio o pliego de cada contrato o bien en la formalizacion de cada contrato,
para tener en cuenta las variaciones que se produzcan durante la ejecucion del contrato.

4°.- Se admite el pago de todo o parte del precio en moneda distinta del euro,
expresandose el importe que deba de satisfacerse en esta moneda y su estimacioén en
euros.

VI.- DURACION DE LOS CONTRATOS

1°.- Se establecera la duracion de los contratos teniendo en cuenta la naturaleza
del objeto del contrato, las posibilidades y forma de financiacién y la necesidad de
someter periddicamente a concurrencia la adjudicacion.

2°.- Se podran prever prorrogas siempre que las caracteristicas de los contratos
permanezcan inalteradas durante éstas y sean ademas previstas en las condiciones que



se sujetaron a publicidad y concurrencia, incluyéndose en el valor estimado del
contrato.

3°.- La prorroga se acordara por el 6rgano de contratacion y serd obligatoria para
el contratista salvo que la solicitud de oferta, anuncio o pliego sefialen otra cosa.
No se producird por consentimiento tacito.

4°.- Los contratos de obras inferiores a 50.000 euros y de servicios o
suministros inferiores a 18.000 euros, no podrdn tener una duracion superior al aiio
ni ser objeto de prorroga.

VIL- GARANTIAS

1°.- Con caracter general no se solicitard garantia provisional o definitiva para
acreditar la solvencia de la oferta y quedar a resguardo de las responsabilidades que por
la retirada o incumplimiento de las obligaciones contractuales se puedan incurrir por los
contratistas. Cuando la naturaleza, importancia u otras circunstancias del contrato lo
aconsejen, se podra prever, en la solicitud de oferta, anuncio o pliego, la constitucion
tanto de la garantia provisional como definitiva.

2°.- La garantia se admitird mediante la constitucion de aval solidario, y a primer
requerimiento. Se admitird también la constitucion de seguro de caucion. En ambos
casos se requerira el cumplimiento de los requisitos que para los avales, seguros de
caucion y las entidades avalistas o aseguradoras requieren los articulos 56 y 57 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas en cuanto se refieran a la consistencia del
aval o seguro o bien a la solvencia y situacion de las entidades avalistas o aseguradoras.

3°.- Se admitird también la garantia en efectivo o valores, en las condiciones
previstas en el articulo 55 del Real Decreto 1098/2001.

4°.- La garantia se constituird ante el 6rgano de contratacion de prestarse por
aval o seguro de caucion, y ante la caja de la sociedad, en el caso de prestarse en

efectivo o valores, con el tramite, forma y plazos que se senalen.

VIIL- PERFECCION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

A.- PERFECCION DE LOS CONTRATOS.

1°.- Los contratos sujetos a esta Instruccion se perfeccionan mediante su
adjudicacion definitiva por el Consejo de Administracion.

2°- Salvo que se indique otra cosa en su clausulado, los contratos de
0O.B.LM.A.S.A., se entenderan celebrados en el lugar de su sede, en Ceuta.

B.- FORMALIZACION.

1°.- Los contratos sujetos a esta instruccion se formalizardn recogiendo las
siguientes menciones.

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c¢) Definicion del objeto del contrato.



d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa
en el contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizada, ordenandose segun el orden
de prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto,
el orden pactado se utilizard para determinar la prevalencia, en caso de que existan
contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su
ejecucion y para su finalizacion, asi como la de la prorroga o prorrogas, si estuviesen
previstas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.

1) Las condiciones de pago.

J) Supuestos en que procede la resolucion del contrato.

k) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su
caso, se imponga al contratista.

2°.- Las menciones anteriores podran quedar reflejadas por la insercion en el
contrato de los documentos que acrediten las condiciones de la oferta y los términos de
la aceptacion, u otros documentos de los que resulten las circunstancias requeridas en el
anterior punto.

3°.- El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan
derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en el pliego o en el
documento de requisitos y condiciones, concretados, en su caso, en la forma que resulte
de la oferta del adjudicatario finalmente aceptada.

4° - No obstante lo sefialado en los apartados anteriores, en el caso de contratos
de servicio o suministros cuantia inferior a 18.000 euros o de contratos de obras de
cuantia inferior a 50.000, bastara con dejar patente la aprobacion del gasto y la
factura correspondiente.

C.- SUPUESTOS DE EMERGENCIA

1°.- En los casos en los que se produzcan acontecimientos catastroficos, o que
supongan grave peligro para las personas, bienes o para el mantenimiento del servicio o
actividad encomendados a la contratante, se ordenara por el 6rgano de contratacion lo
necesario para remediar el acontecimiento o satisfacer la necesidad contratando lo
necesario a tal fin sin someterse a los requisitos de procedimiento y formalizacion que
se enuncian en esta instruccion.

2°.- La ejecucion de las medidas adoptadas o prestaciones deberd iniciarse en
plazo de un mes desde que se advirtio la urgencia en la adopcion de soluciones.

3°.- Posteriormente se deberan documentar las medidas adoptadas.

IX.- COMUNICACIONES Y PLAZOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

1°.- Como medios de comunicaciéon entre el contratante y los empresarios, se
admitira cualquier medio que permita tener constancia de la expedicidon y recepcion de



la solicitud de oferta y de la consistencia de la oferta remitida por el empresario, asi
como la fecha y hora de ésta, admitiendo las medidas de privacidad necesarias para que
el contenido de las ofertas recibidas no pueda ser conocido por otros empresarios en
prejuicio de aquel antes del plazo de valoracion o incluso después de la adjudicacion
cuando se trate de datos que por su naturaleza exijan mantener la privacidad.

2°.- En la solicitud de oferta, anuncio o pliego, se podra determinar uno o varios
medios de comunicacion a través de los que obligatoriamente se debera de cursar la
oferta o cualquier comunicacion relativa a la contratacion. Serd utilizado
preferentemente el correo electronico.

3°.- El plazo ordinario de remision de ofertas por los empresarios, bien por ser
solicitada directamente por el 6rgano de contratacion, bien por abrirse plazo en un
anuncio para la presentacion de ofertas, serd entre 5 y 10 dias naturales.

4°.- Cuando hubiere razones de urgencia acreditadas en la contratacion o bien
por la simplicidad de la oferta solicitada, se podrd reducir el plazo de remision de
ofertas. Cuando por razén de la complejidad del objeto del procedimiento de
contratacion se estime insuficiente el plazo general de diez dias, se podra ampliar éste.

5°.- Los plazos de remision de documentos o de subsanacion seran indicados por
el 6rgano de contratacion en cada caso.

6°.- Los plazos se entenderan siempre por dias naturales. Cuando el ultimo dia
de plazo fuera inhabil a los efectos de trabajo en la sede del 6rgano de contratacion se
entenderd prorrogado hasta el siguiente dia hébil.

X.- OBLIGACIONES DE INFORMACION

1°.- La adjudicacién definitiva del contrato o seleccion del contratista con firma
de contrato se notificard a los empresarios concurrentes.

2°.- A los interesados que lo soliciten se les facilitard informacion de los motivos
del rechazo de su oferta y de las caracteristicas abstractas y generales de la oferta
seleccionada que motivo su adjudicacion.

3°.- Se evitara la informacion de los procesos de contratacion cuando se refiera a
datos que puedan obstaculizar la aplicacion de las normas, resulte contraria al interés
publico, o perjudique los intereses comerciales legitimos de empresas publicas o
privadas o afecte a la competencia entre empresas.

XIL- PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

A.- CONTRATOS MENORES.

1°.- Se entiende por contratos menores los contratos de obras de importe
menor a 50.000 euros y los contratos de servicios y suministros de importe menor a
18.000 euros.

2°.- En estos contratos bastara la solicitud de las obras, servicios y suministros
por parte del contratante. En el contrato de obras, se elaborara presupuesto de las obras
y el proyecto cuando las normas especiales asi lo requieran.

3°.- Por parte de la contratante, se podra proceder a la adjudicacion directa de
estos contratos a cualquier empresario que cuente con capacidad de obrar, no esté
incurso en las prohibiciones y ostente la necesaria habilitacion que se precise seglin el
objeto del contrato.



4°.- Las directrices internas de la contratante podran establecer que de forma
potestativa en todo caso y no obligada, por parte del 6rgano gestor de la contratacion se
proceda a la solicitud de més de una oferta en este tipo de contratos.

B.- CONTRATOS DE SUMINISTRO, SERVICIOS Y OTROS DE IMPORTE
IGUAL O SUPERIOR A4 18.000 EUROS, Y QUE NO EXCEDAN DE 206.000 EUROS Y
CONTRATOS DE OBRAS DE IMPORTE IGUAL O SUPERIOR A 50.000 EUROS Y
NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

1°.- Para estos casos se procederd a adjudicar segin el procedimiento
simplificado y de acuerdo con estas Instrucciones.

2°.- Se formulara por el gestor del contrato un documento en el que se sefialen
las caracteristicas basicas del mismo. Se sefialaran las circunstancias de solvencia
econdmica financiera, técnica o profesional exigidas. De no indicarse concretamente en
la solicitud de oferta las circunstancias de solvencia, se estara a lo senalado en la norma
general 111.B.4° de estas Instrucciones.

3 °.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 121.2 de la LCSP, en los
contratos de cuantia superior a 50.000 euros, se debera elaborar un pliego, en el que se
establezcan las caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admision de variantes,
las modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de adjudicacion y las garantias
que deberan constituirse.

El Pliego de Clausulas tendra por regla general, a modo de contenido minimo los
siguientes aspectos:

— Caracteristicas basicas de la contratacion, con sucinta descripcion del objeto del
contrato.

- Régimen de admision de variantes.

- Modalidades de recepcion de ofertas.

- Criterios de adjudicacion a aplicar, que deberan ser escogidos de entre los senalados
en la LCSP.

- QGarantia definitiva, y garantia provisional en su caso.

- Prescripciones Técnicas.

- Requisitos de capacidad y solvencia que se estimen necesarios.

- Plazo de presentacion de ofertas que se fijara en funcion de la urgencia y entidad de
la contratacion. Dicho plazo no serd nunca inferior a cinco (5) dias ni superior a diez
(10) dias.

- Penalizacion por incumplimiento.

- Lugar, fecha y hora de apertura de ofertas.

4°.- El informe justificativo de la necesidad de la contratacion, junto con el
borrador de Pliego de Clausulas se remitird al Interventor del Consejo de
Administracion quién informard sobre la existencia de capacidad econdmica para
afrontar el gasto, y realizara el control de eficacia, eficiencia y economia en la ejecucion
del gasto. Al expediente asi formado, se incorporara informe juridico emitido por la
Secretaria del Consejo de Administracién, que versara sobre la legalidad del
procedimiento de contratacion.



5°.- Una vez completado el expediente, y aprobado por el Presidente del Consejo
de Administracion, se solicitaran al menos tres ofertas de acuerdo con el documento
sefialado en el punto anterior. El contenido de la oferta tinicamente incorporara la oferta
econdmica y las caracteristicas técnicas relativas a la prestacion objeto del contrato, asi
como las mejoras propuestas, con objeto de sefalar la proposicion econdmicamente mas
ventajosa.

6°.- Se procederd a negociar por el gestor del contrato entre los ofertantes en
condiciones de igualdad, sin establecer distinciones que puedan entenderse como
discriminatorias y sin facilitar informacion que pueda dar ventaja a determinados
licitadores sobre otros. En el caso de establecerse fases sucesivas para reducir las ofertas
recibidas, se debera de hacer constar en la solicitud de ofertas, asi como especificar los
criterios que se van a aplicar en cada fase para eliminar ofertas. El gestor del contrato
podra solicitar los informes técnicos que estime necesarios con objeto de determinar la
proposicion econdmicamente mas ventajosa.

7°.- Al ofertante cuya oferta fuera considerada como econdmicamente mas
ventajosa, se le comunicara por el gestor del contrato una propuesta de adjudicacion,
seflalando la documentacion que tiene que aportar para proceder a la posterior
adjudicacion definitiva.

8°.- Completada la documentacion que acredita personalidad, capacidad,
solvencia, habilitacion, constituida en su caso la garantia, se procederd a adjudicar por
el drgano de contratacion, y su posterior formalizacion.

9°.- En el expediente se debera dejar constancia de las invitaciones cursadas, de
las ofertas recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo, con la valoracion de
las mismas.

10°.- La adjudicacion o seleccion del contratista se notificard a todos los
empresarios que hubieren ofertado, y se publicaré en el perfil del contratante.

11°.- En el caso de tratarse de un contrato de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo II de la LCSP, que tengan una cuantia igual o superior a
206.000 euros, dentro del pliego técnico se deberan observar las reglas establecidas en
el art. 101 de la LCSP relativas a la descripcion de las prescripciones técnicas para la
determinacion del objeto del contrato, siendo ademds de aplicacion lo previsto en los
articulos 102 a 104 del mismo texto relativos a las condiciones especiales de ejecucion
del contrato de tipo medioambiental o social, o la informacion de tipo fiscal, laboral, de
proteccion de riesgos laborales o medioambiental que se puede facilitar por el
contratante, o la obligacién de informar a los empresarios las condiciones de los
contratos de trabajo existentes para el caso de preverse la subrogacion en el pliego.

En este tipo de contratos, el 6rgano de contratacion realizard una aprobacion
provisional, siendo procedente el recurso especial en materia de contratacion regulado

en el articulo 37 LCSP.

En el Anexo IV de estas Instrucciones se incorporan estos preceptos.



XII.- EFECTOS Y EXTINCION. SUBCONTRATACION

1°.-Los contratos objeto de esta instruccion se regirdn en cuanto a sus efectos y
extincién por el derecho privado, sin perjuicio de las cldusulas introducidas en el
contrato o en el antecedente de €ste como es la solicitud de oferta o pliego.

2°.- El contratista podrd concertar con terceros la realizacion parcial de la
prestacion, salvo que el contrato o los pliegos dispongan lo contrario o que por su
naturaleza y condiciones se deduzca que aquél ha de ser ejecutado directamente por el
adjudicatario. La subcontratacion se sujeta a los limites previstos en el articulo 210 de la
LCSP, teniendo en cuenta que la capacidad del subcontratista para realizar el objeto del

contrato es posible cuando respete las prohibiciones de contratar previstas en el articulo
49.1 de la LCSP.

XII.- REGISTRO DE CONTRATOS

Se creard un registro de contratos que estara a cargo de la Secretaria General de
la empresa, en el que habran de figurar los contratos escritos celebrados por la empresa
relaciondndose el objeto, contratista, precio de adjudicacion, ofertas recibidas, y forma
de adjudicacion.

XIV.- ENTRADA EN VIGOR

La presente Instruccion entrard en vigor desde el dia siguiente a su aprobacién
por el Consejo de Administracion.



ANEXO1 ]
CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA (SARA).

Articulo 13. Delimitacion general:

“Son contratos sujetos a una regulacion armonizada los contratos de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado, en todo caso, y los contratos de
obras, los de concesion de obras publicas, los de suministro, y los de servicios
comprendidos en las categorias 1 a 16 del Anexo II, cuyo valor estimado, calculado
conforme a las reglas que se establecen en el articulo 76, sea igual o superior a las
cuantias que se indican en los articulos siguientes, siempre que la entidad contratante
tenga el caracter de poder adjudicador. Tendran también la consideracion de contratos
sujetos a una regulaciéon armonizada los contratos subvencionados por estas entidades a
los que se refiere el articulo 17.0

No obstante lo senalado en el apartado anterior, no se consideran sujetos a
regulacion armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los contratos siguientes:

a) Los que tengan por objeto la compra, el desarrollo, la producciéon o la
coproduccion de programas destinados a la radiodifusion, por parte de los organismos
de radiodifusion, asi como los relativos al tiempo de radiodifusion.

b) Los de investigacion y desarrollo remunerados integramente por el 6rgano de
contratacidn, siempre que sus resultados no se reserven para su utilizacion exclusiva por
éste en el ejercicio de su actividad propia.

c) Los incluidos dentro del dmbito definido por el articulo 296 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

d) Los declarados secretos o reservados, o aquellos cuya ejecucion deba ir
acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o en
los que lo exija la proteccion de intereses esenciales para la seguridad del Estado.

La declaraciéon de que concurre esta Ultima circunstancia deberd hacerse, de forma
expresa en cada caso, por el titular del Departamento ministerial del que dependa el
organo de contratacion en el ambito de la Administracion General del Estado, sus
Organismos autonomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social
y demés Entidades publicas estatales, por el érgano competente de las Comunidades
Autonomas, o por el 6rgano al que esté atribuida la competencia para celebrar el
correspondiente contrato en las Entidades locales. La competencia para efectuar esta
declaraciéon no sera susceptible de delegacion, salvo que una ley expresamente lo
autorice.

e) Aquellos cuyo objeto principal sea permitir a los 6rganos de contratacion la puesta a
disposicion o la explotacion de redes publicas de telecomunicaciones o el suministro al
publico de uno o mas servicios de telecomunicaciones.



ANEXO II
CONTRATOS EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LCSP

Articulo 4. Negocios y contratos excluidos:

1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los siguientes negocios y
relaciones juridicas:

a) La relacion de servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados
en la legislacion laboral.

b) Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio publico
cuya utilizacion por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de
aplicacion general.

c) Los convenios de colaboracion que celebre la Administracion General del
Estado con las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas, las Entidades locales,
organismos auténomos y restantes entidades publicas, o los que celebren estos
organismos y entidades entre si, salvo que, por su naturaleza, tengan la consideracion de
contratos sujetos a esta Ley.

d) Los convenios que, con arreglo a las normas especificas que los regulan,
celebre la Administracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado,
siempre que su objeto no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley
o en normas administrativas especiales.

e) Los convenios incluidos en el ambito del articulo 296 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

f) Los acuerdos que celebre el Estado con otros Estados o con entidades de
derecho internacional publico.

g) Los contratos de suministro relativos a actividades directas de los organismos
de derecho publico dependientes de las Administraciones publicas cuya actividad tenga
caracter comercial, industrial, financiero o analogo, si los bienes sobre los que versan
han sido adquiridos con el proposito de devolverlos, con o sin transformacion, al trafico
juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares, siempre que tales organismos
actuen en ejercicio de competencias especificas a ellos atribuidas por la Ley.

h) Los contratos y convenios derivados de acuerdos internacionales celebrados
de conformidad con el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea con uno o varios
paises no miembros de la Comunidad, relativos a obras o suministros destinados a la
realizacion o explotacion conjunta de una obra, o relativos a los contratos de servicios
destinados a la realizacion o explotaciéon en comun de un proyecto.

1) Los contratos y convenios efectuados en virtud de un acuerdo internacional
celebrado en relacion con el estacionamiento de tropas.

J) Los contratos y convenios adjudicados en virtud de un procedimiento
especifico de una organizacién internacional.

k) Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

1) Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emision,
compra, venta y transferencia de valores o de otros instrumentos financieros, en
particular las operaciones relativas a la gestion financiera del Estado, asi como las
operaciones destinadas a la obtencion de fondos o capital por los entes, organismos y
entidades del sector publico, asi como los servicios prestados por el Banco de Espafia y
las operaciones de tesoreria.



m) Los contratos por los que un ente, organismo o entidad del sector publico se
obligue a entregar bienes o derechos o prestar algin servicio, sin perjuicio de que el
adquirente de los bienes o el receptor de los servicios, si es una entidad del sector
publico sujeta a esta Ley, deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracion del
correspondiente contrato.

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que,
conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condiciéon de medio
propio y servicio técnico del mismo, la realizacion de una determinada prestacion. No
obstante, los contratos que deban celebrarse por las entidades que tengan la
consideracion de medio propio y servicio técnico para la realizacion de las prestaciones
objeto del encargo quedaran sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes
de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los
mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos de obras, servicios 0 suministros
cuyas cuantias superen los umbrales establecidos en la Seccion 2* del Capitulo II de este
Titulo Preliminar, las entidades de derecho privado deberan observar para su
preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 121.1 y 174.

o) Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los
contratos de explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo
7, que se regularan por su legislacion especifica salvo en los casos en que expresamente
se declaren de aplicacion las prescripciones de la presente Ley.

p) Los contratos de compraventa, donacidon, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser
calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de
contratos privados y se regirdn por la legislacion patrimonial. En estos contratos no
podréan incluirse prestaciones que sean propias de los contratos tipicos regulados en la
Seccion 1* del Capitulo II del Titulo Preliminar, si el valor estimado de las mismas es
superior al 50 por 100 del importe total del negocio o si no mantienen con la prestacion
caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculaciéon y complementariedad
en los términos previstos en el articulo 25; en estos dos supuestos, dichas prestaciones
deberan ser objeto de contratacion independiente con arreglo a lo establecido en esta
Ley.

q) Los contratos de servicios y suministro celebrados por los Organismos
Publicos de Investigacion estatales y los Organismos similares de las Comunidades
Auténomas que tengan por objeto prestaciones o productos necesarios para la ejecucion
de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica o servicios técnicos,
cuando la presentacion y obtencion de resultados derivados de los mismos esté ligada a
retornos cientificos, tecnoldgicos o industriales susceptibles de incorporarse al trafico
juridico y su realizacion haya sido encomendada a equipos de investigacion del
Organismo mediante procesos de concurrencia competitiva.

2. Los contratos, negocios y relaciones juridicas enumerados en el apartado
anterior se regularan por sus normas especiales, aplicdndose los principios de esta Ley
para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.



ANEXO III ]
NORMAS RELATIVAS A LA ELABORACION DE PLIEGOS.

Articulo 101. Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas.

1. Las prescripciones técnicas se definiran, en la medida de lo posible, teniendo en

cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para todos, tal como son
definidos estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de
Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con
Discapacidad, y, siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio
ambiente, aplicando criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental, de acuerdo con
las definiciones y principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion. De no
ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio para todos, deberd motivarse suficientemente esta
circunstancia.

2. Las prescripciones técnicas deberan permitir el acceso en condiciones de igualdad de
los licitadores, sin que puedan tener por efecto la creacion de obstaculos injustificados a
la apertura de los contratos publicos a la competencia.

3. Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que sean
obligatorios, siempre y cuando sean compatibles con el derecho comunitario, las
prescripciones técnicas podran definirse de alguna de las siguientes formas:

a) Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion, a
especificaciones técnicas contenidas en normas nacionales que incorporen normas
europeas, a documentos de idoneidad técnica europeos, a especificaciones técnicas
comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de referencias técnicas elaborados
por los organismos europeos de normalizacion o, en su defecto, a normas nacionales, a
documentos de idoneidad técnica nacionales o a especificaciones técnicas nacionales en
materia de proyecto, calculo y realizacion de obras y de puesta en funcionamiento de
productos, acompafnando cada referencia de la mencion «o equivalentey.

b) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incorporando a estas
ultimas, cuando el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, la
contemplacion de caracteristicas medioambientales. Los pardmetros empleados deben
ser suficientemente precisos como para permitir la determinacion del objeto del contrato
por los licitadores y la adjudicacion del mismo a los 6érganos de contratacion.

c) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, conforme a lo
indicado en la letra b), haciendo referencia, como medio de presuncién de conformidad
con los mismos, a las especificaciones citadas en la letra a).

d) Haciendo referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la letra a),
para ciertas caracteristicas, y al rendimiento o a las exigencias funcionales mencionados
en la letra b), para otras.

4. Cuando las prescripciones técnicas se definan en la forma prevista en la letra a)
del apartado anterior, el 6rgano de contratacion no podré rechazar una oferta basandose
en que los productos y servicios ofrecidos no se ajustan a las especificaciones a las que
se ha hecho referencia, siempre que en su oferta el licitador pruebe, por cualquier medio



adecuado, que las soluciones que propone cumplen de forma equivalente los requisitos
definidos en las correspondiente prescripciones técnicas. A estos efectos, un informe
técnico del fabricante o un informe de ensayos elaborado por un organismo técnico
oficialmente reconocido podran constituir un medio de prueba adecuado.

5. Cuando las prescripciones se establezcan en términos de rendimiento o de
exigencias funcionales, no podra rechazarse una oferta de obras, productos o servicios
que se ajusten a una norma nacional que incorpore una norma europea, a un documento
de idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica comln, a una norma
internacional o al sistema de referencias técnicas elaborado por un organismo europeo
de normalizacién, siempre que estos documentos técnicos tengan por objeto los
rendimientos o las exigencias funcionales exigidos por las prescripciones.

En estos casos, el licitador debe probar en su oferta, que las obras, productos o servicios
conformes a la norma o documento técnico cumplen las prescripciones técnicas
establecidas por el 6rgano de contratacion. A estos efectos, un informe técnico del
fabricante o un informe de ensayos elaborado por un organismo técnico oficialmente
reconocido podran constituir un medio adecuado de prueba.

6. Cuando se prescriban caracteristicas medioambientales en términos de
rendimientos o de exigencias funcionales, podran utilizarse prescripciones detalladas o,
en su caso, partes de éstas, tal como se definen en las etiquetas ecoldgicas europeas,
nacionales o plurinacionales, o en cualquier otra etiqueta ecologica, siempre que éstas
sean apropiadas para definir las caracteristicas de los suministros o de las prestaciones
que sean objeto del contrato, sus exigencias se basen en informacion cientifica, en el
procedimiento para su adopcién hayan podido participar todas las partes concernidas
tales como organismos gubernamentales, consumidores, fabricantes, distribuidores y
organizaciones medioambientales, y que sean accesibles a todas las partes interesadas.

Los o¢rganos de contratacion podran indicar que los productos o servicios
provistos de la etiqueta ecologica se consideran acordes con las especificaciones
técnicas definidas en el pliego de prescripciones técnicas, y deberan aceptar cualquier
otro medio de prueba adecuado, como un informe técnico del fabricante o un informe
de ensayos elaborado por un organismo técnico oficialmente reconocido.

7. A efectos del presente articulo, se entendera por «organismos técnicos
oficialmente reconocidos» aquellos laboratorios de ensayos, entidades de calibracion, y
organismos de inspeccion y certificacion que, siendo conformes con las normas
aplicables, hayan sido oficialmente reconocidos por las Administraciones Publicas en el
ambito de sus respectivas competencias.

Los 6rganos de contratacion deberdn aceptar los certificados expedidos por organismos
reconocidos en otros Estados miembros.

8. Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las especificaciones técnicas no
podran mencionar una fabricacién o una procedencia determinada o un procedimiento
concreto, ni hacer referencia a una marca, a una patente o a un tipo, a un origen o a una
produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o
ciertos productos. Tal mencion o referencia se autorizara, con caracter excepcional, en
el caso en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible del
objeto del contrato en aplicacion de los apartados 3 y 4 de este articulo y debera ir
acompafiada de la mencidn «o equivalentey.



Articulo 102. Condiciones especiales de ejecucion del contrato

1. Los organos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en el pliego o en el contrato.
Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo
medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el empleo de
personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer
la formacion en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia
a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 125 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales
basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento
de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2. Los pliegos o el contrato podran establecer penalidades, conforme a lo prevenido
en el articulo 196.1, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de
ejecucion, o atribuirles el cardcter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos
sefalados en el articulo 206.g). Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se
tipifique como causa de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los
pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan reglamentariamente, como
infraccidn grave a los efectos establecidos en el articulo 49.2.e).

Articulo 103. Informaciéon sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion
del medio ambiente, empleo y condiciones laborales.

l. El 6rgano de contratacion podré sefialar en el pliego el organismo u organismos
de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacion pertinente sobre
las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, y a las
disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, que serdn aplicables a los trabajos efectuados en la obra
o a los servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

2. El 6rgano de contratacion que facilite la informacidén a la que se refiere el
apartado 1 solicitara a los licitadores o a los candidatos en un procedimiento de
adjudicacion de contratos que manifiesten haber tenido en cuenta en la elaboracion de
sus ofertas las obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes en materia de
proteccion del empleo, condiciones de trabajo y prevencidon de riesgos laborales, y
proteccion del medio ambiente.

Esto no obstard para la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 136 sobre
verificacion de las ofertas que incluyan valores anormales o desproporcionados.

Articulo 104. Informacion sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo

1. En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacién de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones laborales, el 6rgano de contratacion debera
facilitar a los licitadores, en el propio pliego o en la documentaciéon complementaria, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales que
implicara tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion



objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los
trabajadores afectados estara obligada a proporcionar la referida informacion al 6rgano
de contratacion, a requerimiento de éste.



